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I UVODNI DIO

Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010 — 2014 1
Inoviranim akcionim planom za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala koji je Vlada Crne Gore donijela u julu 2011. godine, za oblast lokalne samouprave
utvrdeni su strateski ciljevi, mjere, aktivnosti, nosioci aktivnosti, rokovi i indikatori uspjesnosti
realizacije mjera i aktivnosti za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou.

Navedenim dokumentima, izmedu ostalih, utvrdena je i mjera kojom je predvidena obaveza
uskladivanja lokalnih AP sa sektorskim AP, Strategijom za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala 1 Inoviranim AP (Mjera: ,,Uskladeni lokalni AP sa sektorskim AP,
Strategijom za borbu protiv korupcije 1 organizovanog kriminala i IAP”.

U cilju realizacije navedene mjere, formirana je Radna grupa koja je uradila Model uskladenog
akcionog plana za bortu protiv kaorupcije u lokalnoj samoupravi, u ¢ijem sastavu su bili
predstavnici: Ministarstva unutras$njih poslova, Zajednice opstina, lokalne samouprave i Uprave
za antikorupcijsku inicijativu, uz podrsku i uces¢e Kancelarije Misije OEBS-a u Crnoj Gori.
Navedeni Model je polaziste dosadasnjem Radnom timu (dosadasnja Radna grupa za izradu i
praéenje realizacije Programa borbe protiv korupcije i Akcionog plana za borbu protiv korupcije
Opstine Ulcinj), za izradu ovog Nacrta Akcionog plana za borbu protiv korupcije u OpStini
Ulcinj (2014-2015. godina).

Sadrzaj Nacrta Akcionog Plana za borbu protiv korupcije u Opstini Ulcinj, za period 2014-
2015. godina

Akcioni plan za borbu protiv korupcije u Opstini Ulcinj, za period 2014-2015. godina, uraden je
na osnovu Modela uskladenog Akcinog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi.
U izradi Modela uskladenog Akcionog plana poslo se od strateskih ciljeva utvrdenih Strategijom
za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010 — 2014 i Inoviranim
akcionim planom za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala (jul
2014. godine), kao i od mjera i aktivnosti koje su za lokalnu samoupravu utvrdene Modelom
borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata.

U definisanju mjera i aktivnosti, takode, uzeti su u obzir i novi propisi koji imaju za cilj
eliminisanje i sprjecavanje korupcije na drzavnom i lokalnom nivou, kao S§to su: Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima,
Zakon o unapredivanju poslovnog ambijenta, Zakon o slobodnom pristupu informacijama 1 dr,
kao 1 niz strateskih i drugih dokumenata koji imaju za cilj jatanje lokalne samouprave 1 izgradnju
njenih kapaciteta, kao i onih kojima se utvrduju standardi javne etike koje treba da ispuni lokalna
samouprava u ostvarivanju postavljenih reformskih ciljeva da bi postala “dobra lokalna
samouprava’.

Nacrtom Akcinog plana za borbu protiv korupcije u Opstini Ulcinj 2014-2015. godina, u okviru
svakog od sljedecih strateskih ciljeva, utvrdene su mjere (39 mjera) i aktivnosti (96 aktivnosti),
nosioci aktivnosti, rokovi za realizaciju i indikatori postignutih rezultata.

Strateski ciljevi u okviru kojih se utvrduju mjere i aktivnosti su:



1. Povecan stepen odgovornosti i profesionalizma rada lokalne samouprave

2. PoboljSana transparentnost u procesu planiranja, donoSenja akata i1 njihovom
sprovodenju uz postovanje principa participativnosti

3. Pojacana unutrasnja i spoljasnja kontrola rada lokalne samouprave

4. Jacanje integriteta jedinica lokalne samouprave i primjena etickih standarda u
lokalnoj samoupravi

5. Stvaranje uslova i podsticanje civilnog i privatnog sektora da se uklju¢e u borbu
protiv korupcije na lokalnom nivou

6. Monitoring lokalnog akcionog plana za borbu protiv korupcije.

Svakako da napori drzavnih organa, organa lokalne samouprave, medunarodnih organizacija I
drugih subjekata koji djeluju na ovom planu ne mogu dati Zeljene rezultate u suzbijanju I
eliminisanju korupcije u lokalnoj samoupravi ukoliko gradani i svi subjekti u lokalnoj zajednici
nijesu ukljuceni ili ne podrzavaju njihove napore u realizaciji utvrdenih antikorupcijskih mjera i
aktivnosti. Stoga je Nacrtom Akcionog plana ovom pitanju dat puni zna¢aj na nacin §to su, u
okviru definisanih konkretnih antikorupcijskih mjera i aktivnosti nadlezni organa Opstine duzni
da u njihovoj realizaciji ukljuce civilni sektor, nevladine organizacije i1 privatni sektor, kao 1 sve
druge zainteresovane grupe i organizacije u lokalnoj zajednici, kako bi se stvorio povoljniji
ambijent i1 uslovi za organizacione promjene i izgradnju nove kulture rada i ponasanja u lokalnoj
samoupravi.

Za sprovodenje uskladenog Akcionog plana u Opstini Ulcinj, odgovorni su svi organi u lokalnoj
samoupravi, a posebno oni organi u ¢ijem djelokrugu rada su utvrdene obaveze i odgovornost za
implementiranje reformskih i1 antikoruptivnih zakonskih propisa i za ostvarivanje klju¢nih
principa na kojima se zasniva sistem lokalne samouprave, transparentnost rada, uc¢es¢e gradana u
procesu donosenja odluka 1 utvrdivanju lokalnih javnih politika i drugih.

Klju¢no tijelo za monitoring, izvjeStavanje i evaluaciju Akcionog plana za borbu protiv
Korupcije u Opstini Ulcinj, bi¢e Tim, odnosno Komisija koju je imenovao Predsjednik Opstine,
Rjesenjem broj 01-396/1-14 od 13.05.2014.god.Nakon donoSenja Akcionog plana za borbu
protiv korupcije u Opstini Ulcinj (2014-2015), radno tijelo za borbu protiv korupcije u Opstini
Ulcinj je duzno da prati i izvjeStava Predsjednika Opstine, SkupStinu opStine, kao 1 nadlezno
Radno tijelo - Komisiju koju je formirao ministar unutrasnjih poslova za pracenje realizacije
mjera i aktivnosti iz akcionih planova jedinica lokalne samouprave, Upravu za antikorupcijsku
inicijativu, Zajednicu opstina Crne Gore i druge nadlezne drzavne organe po njihovom zahtjevu.
Finansijska sredstva potrebna za realizaciju Akcionog plana bi¢e obezbijedena iz Budzeta
Opstine Ulcinj, u zavisnosti od konkretnih aktivnosti predvidenih ovim dokumentom.



STRATESK MJERA AKTIVNOST NOSILAC ROK INDIKATORI
I AKTIVNOS OSTVARENIH
CILJ TI REZULTATA
1. Povecan 1. 1. Izrada i donoSenje | - Sekretarijat za - Donijeti PUP
stepen Implementacij | Prostornog urbanizam, Opstine Ulcinj
odgovornostii | a Zakona o urbanistickog gradevinarstvo - Broj i vrsta
profesionaliz | uredenju plana Opstine Ulcinj i prostorno donijetih lokalnih
ma rada prostora i planiranje planskih dokumenata
lokalne izgradnji 2. Izrada i donoSenje | - Predsjednik
samouprave objekata druge planske Opstine Kontinuirano
dokumentacije - Skupstina
opstine
- Drugi
identifikovani
nosioci
pojedinih
aktivnosti
(organi lokalne
uprave, sluzbe,
Direkcija za
uredenje i
izgradnju
Ulcinja i javna
preduzeca — JP
Vodovod i
kanalizacija
Ulcinj i JKP
Ulcinj)
2. 3. Izrada analiza, - Broj i vrsta
Indentifikovan | izvjestaja i drugih odrzanih sastanka u
je materijala o - Sekretarijat za cilju rjeSavanja
problema u problemima u oblasti | urbanizam, utvrdenih problema
primjeni uredenja prostora i gradevinarstvo - Broj i vrsta
Zakona i izgradnje objekata i prostorno Kontinuirano | izradenih analiza,
drugih propisa planiranje izvjeStaja i drugih
u oblasti - Predsjednik struénih materijala o
uredenja opstine stanju u uredenju
prostora i - Skupstina prostora i izgradnji
izgradnji opstine objekata u opstini
objekata - Drugi nosioci
aktivnosti u
ovim oblastima
4.1zrada i donoSenje - Broj i vrsta
odluka iz nadleznosti donijetih odluka sa
opstine na osnovu ciljem prevazilaZenja
struénog materijala o indentifikovanih
indentifikovanim problema
problemima
3.Utvrdivanje | 5.Detaljno snimanje - Izvjestaj o stanju u
stanja u prostora radi - Nadlezni prostoru u pogledu
prostoru i utvrdivanja organ drzavne i | Kontinuiran | Pespravno izgradenih
preduzimanje | postojeceg stanja lokalne uprave o objekata
pripremnih - Pregled aktivnosti
aktivnosti sa rokovima i
radi nosiocima aktivnosti
implementacij u sprovodenju
e Zakona o Zakona o legalizaciji
legalizaciji neformalnih objekata
neformalnih 6. Izrada




objekata

sveobuhvatne analize
o0 stanju na terenu sa

- Sekretarijat za

odgovaraju¢im urbanizam, - Uradena analiza
podacima o vrstama gradevinarstvo L - Sacinjeni izvjestaji
objekata - i prostorno Kontinuirano 0 situaciji na tereni u
horizontalno i planiranje skladu sa
vertikalno sprovodenjem
predstavljanje planske
prostora sa objektima dokumentacije
7. Izvjestavanje o
situaciji na terenu u
skladu sa
sprovodjenjem
planske
dokumentacije
8. DonoSenje internog | - Sekretarijat za - Donijet interni Plan
plana obuka urbanizam, obuka
zaposlenih u gradevinarstvo
nadleZznom organu 1 prostorno
lokalne uprave za planiranje u
uredenje prostora i saradnji sa
izgradnju objekata / nadleznim
priprema za organom
implementaciju drzavne uprave
Zakona o legalizaciji | za uredenje
neformalnih objekata | prostora i
izgradnju
objekata i
Z0CG
4. 9. Uvodenje - Nadlezni - Uvedeno
Uspostavljanje | odgovarajuceg organi lokalne odgovarajuce
funkcionisanja | softverskog rjesenja uprave softversko rjesenje
jednog saltera | 10. Obezbjedivanje - Predsjednik - Broj planiranih i
po oblastima kontinuirane obuke za | Opstine L. realizovanih obuka
iz zaposlene radi - Sekretarijat za Kontinuirano | _ Broj polaznika
nadleznosti funkcionisanja jednog | opstu upravu u - Izvjestaj o
Opstine Saltera saradnji sa realizaciji obuka
nadleznim
organima
drzavne uprave
i ZOCG
11.Uraditi analizu - Donijeti novi
opstinskih propisa u propisi iz nadleznosti
oblastima iz - Organi Opstine u skladu sa
nadleznosti opstine u | lokalne uprave Kontinui rezultatima /
. S ontinuirano .
pogledu procedura i i sluzbe preporukama analize
obezbjedivanja - Unaprijeden i
funkcionisanja jednog pojednostavljen rad
Saltera u tim Saltera u oblastima
oblastima u cilju od zanacaja za razvoj
stvaranja povoljnog preduzetnistva i
ambijenta za razvoj uklanjanje biznis
biznisa i otklanjanja barijera
biznis barijera
12. Ostvarivanje - Broj odrzanih
saradnje sa zajednickih
nadleznim organima - Organi sastanaka sa drugim
drzavne uprave i lokalne uprave subjektima
drugim i sluzbe - Javnim




subjektima u cilju preduzezima,
stvaranja Kontinuirano | agencijama,
povoljnog ambijenta direkcijama,
za upravama po pitanju
razvoj biznisa i funkcionisanja
otklanjanje Saltera
biznis barijera
5. Poboljsanje | 13. Uvesti i dalje - Broj uvedenih i
opste razvijati informacione | - Organi unaprijedenih
infrastrukture | sisteme u svim lokalne uprave informacionih
u cilju organima i drugim i sluzbe Kontinuirano | sistema
impelmentacij | identifikovanim - Predsjednik
e nosiocima pojedinih Opitine
informacionog | aktivnosti
sistema
Opstine
6. 14. Identifikovanje - Identifikovane
Preduzimanje | oblastiu oblasti u kojima
aktivnosti radi | kojima postoje biznis | - Organi postoje biznis
utvrdivanja barijere lokalne uprave barijere
postojanja 15. Donosenje plana i sluzbe L. - Donijet plan mjera
biznis barijera | mjerai - Savjet za Kontinuirano | ; aktivnosti za
u aktivnosti za razvoj i zastitu eliminisanje biznis
oblastima iz eliminisanje lokalne barijera
nadleznosti biznis barijera samouprave
Opstine
7. 16. Izraditi vodice za - Broj donijetih
Obezbjedivanj | slobodan pristup rijeSenja o
e informacijama - Organi slobodnom pristupu
Slobodnog 17. Izraditi obrazce za | lokalne uprave, informacija
pristupa slobodan pristup - Predsjednik - Broj izvjestaja o
informacijama | informacijama Opstine sprovodenju Zakona
18. Organizovanje - Skupstina - Broj izjavljenih
obuka za sluzbenika 0 | opstine zalbi zbogcutanja
primjeni Zakona o administracije
slobodnom pristupu Kontinuirano | - Broj podnijetih
informacijama tuzbi zbog ¢utanja

administracije u ovoj
oblasti

- Broj sprovedenih
obuka

- Broj obucenih
sluzbenika




8.
Informisanje
korisnika o
vrstama
usluga koje
pruza
Opstina

19. Izraditi i
publikovanje,

za korisnike usluga,
Vodic /

Priru¢nik (o vrstama
usluga, procedurama,
troSkovima, zalbi i
dr.) u cilju efikasnog
pruzanja

usluga, postovanja
administrativnih
procedura i dobre
informisanosti
korisnika

20. Distribuiranje
Vodica / Priru¢nika

21. Donosenje novih
propisa ili izmjene i
dopune

postojecih u cilju
pojednostavljivanja
procedura

Uraden i publikovan
Vodi¢ / Priru¢nik za
korisnike

- Broj distribuiranih
Vodic¢a / Priru¢nika
- Broj mjesta na
kojima su
distribuirani

- Broj odrzanih
zajednickih
sastanaka
povodom donos$enja
novih propisa ili
izmjena i dopuna
postojecih

- Broj donijetih i
objavljenih novih
propisa/odluka ili o
izmjenama i
dopunama
postojecih

9. Poboljsanje
komunikacije
izmedu
nadleznih
organa
lokalne uprave
ijavnih
sluzbi i
gradana —
obezbjedivanj
eda

korisnici
usluga dobiju
sve potrebne
informacije,
podnose
zahtjeve i
dobijaju
upravne i
druge akte na
jednom mjestu

22. Unapredenje
funkcije

gradanskog biroa
(euprava)

23. Uvodenje direktne

- Unaprijeden
gradanski biro sa
brojem i novim
vrstama funkcija

- Uvedene telefonske

telefonske linije — - Nadlezni linije

dezurne organi lokalne - Broj predmeta koji

telefone za davanje uprave Kontinuirano | su inicirani putem

informacija i - Predsjednik dobijenih

prijavljivanje opstine informacija preko

nepravilnosti rada uvedene

organa / telefonske linije

sluzbenika i - Broj poziva i broj

namjestenika dobijenih povratnih
informacija

24. Uvodenje - Revidirani ili

mehanizma uvedeni novi

za podnosenje - Nadlezni Kontinuirano | Mehanizmi za

zalbi/prituzbi organi lokalne podnosenje

na rad organa i sluzbi | uprave i sluzbe zalbi/prituzbi

radi gradana

utvrdivanja
neefikasnosti u




radu istih i/ili
zaposlenih
(sanducici, knjige za
zalbe)

10. 25.0rganizovanje - Broj obracanja
Poboljsanje zajednickih sastanaka, organa lokalne
komunikacije | okruglih stolova, uprave i javnih
izmedu organa | seminara , sluzbi, ¢iji je osnivac
drzavne zajednickih radnih - Organi Opstina, organima
uprave i grupa i dr. lokalne uprave o drzavne uprave
nadleznih - Javne sluzbe | Kontinuirano | _ Broj organizoavnih
organa ¢iji je osnivac zajednickih
lokalne uprave OpstinaUlcinj sastanaka,
ijavnih sluzbi okruglih stolova,
seminara,
zajednickih
radnih grupa i dr.
11. 26. Donosenje Plana -Donesen Plan obuka
Organizovanje | obuka za zaposlene Broj i
obuke za 27. Realizovanje -Sekretarijat za vrsta realizovanih
zaposlene na obuke shodno opstu upravu (u obuka shodno
teme: primjena | potrebama zaposlenih | saradnji sa potrebama
etickih u Opstini UZK, zaposlenih u opstini
kodeksa u 28. Kontinuirano Z0OCG i MUP- - Izvjestaj
lokalnoj pracanje procesa om) Kontinuirano | sprovodenju plana
samoupravi, obuka i sprovodenje - Predsjednik obuka
broba protiv analiza potreba za Opstine - Donesen plan
korupcije na obukama zaposlenih - Skupstina li¢nog razvoja
lokalnom 29. Donosenje Plana Opstine
nivou, razvoj hénog
informacionih
sistema i
12. 30. Formiranje tima - Formiran Tim
Organizovanje | za izradu i upravljanje - Sprovedene obuke,
obuka za projektima i - Predsjednik broj i vrsta obuka
izradu i sprovoditi adekvatnu | OpStine Kontinui
L. N . .. ontinuirano
upravljanje obuku ¢lanova tima Sekretarijat za
projektima opstu upravu
koji se - Drugi subjekti
finansiraju od
strane
medunarodnih
institucija i
organizacija
13. 31.Primjenjivanje - Postojanje
Uspostaviti zakonskih rjesenja o godisnjih ocjena za
sistem ocjenjivanju radnog svakog
ocjenjivanja ucinka - Starjesine zaposlenog
radnog zaposlenih organ uprave i - Izvjestaj o
ucinka i sistem | 32. Uvodenje sistema | rukovodioci o napredovanju
napredovanjai | napredovanja i sluzbi Kontinuirano | zaposlenih
nagradivanja nagradivanja prema - Broj nagradenih
prema rezultatima rada zaposlenih
rezultatima (uklju€ujudi i - Iznos finansijskih
rada materijalni sredstava po osnovu

stimulans) koji ¢e

nagradivanja




motivisati zaposlene
na

postizanje boljih
rezultata rada

14. Postojanje
i

33. Primjenjivanje
zakonskih propisa o

- Oglasavanje — broj
oglasa/konkursa

primjena nacinu - Starjesine - Broj intervjua sa
javnih zaposljavanja javnim | organa lokalne kandidatima i
procedura za oglasvanjem uprave postojanje
zapos$ljavanje | 34. DonoSenje - Sekretarijat za o dokumentacije o
u lokalnoj internog opStu upravu Kontinuirano | tome
samoupravi i propisa na nivou - Donijet interni akt
angazovanje Opéstine o o procedurama za
kompetentnih | proceduri i zaposljavanje u
lica za kriterijumima za Opétini
objavljivanje zapoSljavanje
poslova iz
nadleznosti
Opstine
15. Jacanje 35. Azuriranje opisa -Donijeti pravilnike
odgovornosti | poslova i 0 unutrasnoj
rukovodece zadataka za svako organizaciji i
strukture i radono mjesto sistematizaciji radnih
zaposlenih 36. Donosenje jasnih | - StarjeSine mjesta, sa aZzuriranim
smjernica od strane organa lokalne opisom svakog
rukovodece strukture | uprave radnog mjesta
za ijasno utvrdenim
postupanje lokalnih uslovima za svakog
sluzbenika sluzbenika/namjeste
i namjestenika nik
37. Definisanje - Opis posla za
ciljeva i ocekivanih svakog sluzbenika i
rezultata namjestenika koje
svaki zaposleni ima
pri ruci u
svakodnevnom radu
2. Poboljsana | 16.Gradansko | 38. Povecanje stepena - Broj odrzanih
transparentnos | planiranje informisanja gradana konsultacija , javnih
tu procesu potreba i u rasprava
planiranja budzetskih pripremi utvrdivanja - Broj ucesnika na
donosenja sredstava lokalnih javnih javnim raspravama
akata i politika - Fokus grupe — broj
njihovom 39. Sprovodenje ivrsta
sprovodenju istrazivanja o - Sacinjen Izvjestaj o
uz potrebama broju prispjelih i
postovanja gradana prihvaéenihpredloga,
prinpipa ‘ 40..Odredivanje - Organi Kontinuirano primj.edbi , suges.tija
participativnos oblikaucesca gradana - Broj sprovedenih
. lokalne uprave R
1 u 1strazivanja putem

procesu konsultovanja
41.0Odredivanje
lica/tima za
organizovanje
konsultovanja
identifikovati

ciljne grupe, u
zajednici, na

koje ¢e uticati

ankete/intervjua i dr,
broj ispitanika i
dobijenim
rezultatima

- Broj ukljucenih
nevladinih
organizacija

- Broj sprovedenih
istraZivanja putem




utvrdivanje
javne politike

specijalizovanih
agencija za
istrazivanje
javnog mnjenja

17.
Motivisanje
gradana

da se aktivno
ukljuce u
proces izrade i
donosenja
akata, pracenje

42. Utvrdivanje
planiranih

oblika uceséa gradana
(konsultacije, javne
rasprave,

fokus grupe, itd.)

42. Razmotriti
primjedbe,

- Broj odrzanih
konslutacija, javnih
rasprava, broj
ucesnika na javnim
raspravama

- Fokus grupe — broj
ivrsta

- Sacinjen Izvjestaj o

i kontrolu rada | sugestije i inicijative broju prispjelih
Opstine gradana i saciniti prispjelih i
Izvjestaj o tome prihvaéenih
43.Davanje povratne predloga, primjedbi,
informacije ) L sugestija
gradanima - Organi Kontinuirano | _ Broju sporovedenih
(pisano, putem web lokalne uprave istraZivanja putem
stranice ili ankete / intervjua i
sredstvima javnog dr, broj ispitanika i
informisanja) dobijenim
44, Istrazivanje rezultatima
stavova gradana o - Broj ukljucenih
prioritetima i nevladinih
potrebama za organizacija
finansiranje iz - Broj sprovedenih
lokalnog budzeta istrazivanja putem
putem anketa za specijalizovanih
reprezentativnom agencija za
uzorku istrazivanje
45. Izradi bilans javnog mnjenja
potreba i interesa
gradana na osnovu
Rezultata istrazivanja
stavova gradana
18. Jacanje 46. Utvrdivanje i -Poziv na javne
svijesti primjenjivanje novih rasprave /tribine
gradana o mehanizama za odrzane fokus grupe,
znacaju ucesce gradana uradeni pamfleti,
gradanske -Nadlezni brosure
kontrole organi lokalne - Oglasavanje
planiranja i uprave nalokalninm
realizacije sredstvima
budzeta — Kontinuirano | informisanja i /ili
prom putem plakata
-Radne posjete
mjesnim
zajednicama radi
upoznavanja sa
njihovim potrebam
- Broj i vrsta
distribuiranog promo
meterijala, broj
gostovanja u
lokalnim
medijima, tv i radio
programima i dr.
19. 47. Odrzavanje javnih -Broj javnih i




Organizovanje | rasprava , okruglih - Nadlezni strucnih rasprava i
javnih stolova organi lokalne okruglih
rasprava i na nacrte zakona uprave u stolova o nacrtima
okruglih kojima se saradnji sa zakona
stolova za utvrduju polozaj, nadleznim L. organizovanim u
nacrte zakona | pravaiobaveze organima Kontinuirano opstini
i Opétine drzavne uprave - Broj datih i
opstinske akte | 48. Odrzavati javne usvojenih primjedbi i
rasprave o svim sugestija
opstinskim - Broj javnih i
propisima kojima se stru¢nih rasprava po
utvrduju prava i opstinskim
obaveze gradana propisima
- Broj datih i broj
usvojenih primjedbi
20. Povecanje | 49. Informisanje - Broj i vrata
transparentnos | gradana i informacija o
ti rada organa | zainteresovanih programima i
lokalne uprave | subjekata planovima i njihova
(mjesne zajednice, dostupnost
privatni sektor, NVO i zainteresovanim
dr.) o izradi programa subjektima
i planova rada
organa lokalne uprave | - Nadlezni
radi organi lokalne | Kontinuirano
davanja predloga, uprave
sugestija
i/ ili inicijativa
50. Ukljucivanje
predstavnika
zainteresovanih - Broj predstavnika
subjekata u zainteresovanih
zajednici u sastav subjekata u radnim
radnih grupa u grupama
pripremi programa i - Broj promotinih
planova kampanja o
promociji
principa ucescéa
21. Jacanje 51. Izrada obrazaca - Uradeni obrasci
uloge mjesnih | odluka odluka idrugih akata
zajednica i drugih akata koje koje donose organi
donose organi mjesne mjesne zajednice
zajednice - Uraden model
52. Izrada modela godisnjeg programa
Godisnjeg programa aktivnosti mjesnih
aktivnosti mjesne - Sekretarijat za zajednica
zajednice opstu upravu Kontinuirano | - Izradena / donijeta
53. Izrada Odluke o Odluka o mjesnim
mjesnim zajednicma u zajednicama
skladu sa novim
Zakonom o
teritorijalnoj
organizaciji
Crne Gore
22. 54. Primjena odredbi -Broj predstavnika
Afirmisanje Poslovnika Skupstine NVO koje su
institute za ucesce ucestvovale u radu
“’slobodna predstavnika NVO Skupsti Skupstine
- upstina e
stolica’’ u - Broj odrzanih
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radu Skupstine opstine Kontinuirano | sjednica u ¢ijem radu
su ucestvovali
predstavnici NVO
- Broj predloga i
sugestija datih na
sjednicama
Skupstine
- Ustanovljena
evidencija o uceséu
3. Pojacana 23. 55. Osnivanje -Osnovana
unutrasnja i Uspostavljanje | organizacione organizaciona
spoljasnja efikasnog i jedinice Za unutrasnju jedinica, zaposlen
kontrola transparentnog | kontrolu/sluzbu potreban broj
rada lokalne sistema za unutrasnju reviziju . sluzbenika,
samouprave unutrasnje (izvrsiti zaposljavanje 'Pr?quedmk Do kraja -Broj sprovedenih
kontrole rada | odgovarajuceg kadra, Opstine 2013. godine | obuka
organa lokalne | obezbijediti - Obezbijedena
uprave i sprovodenje tehnicka oprema
drugih obuka i tehnicko
identifikovani | opremanje)
h
nosilaca
pojedinih
aktivnosti
24. Vrsenje 57. Sprovodenje Drzavna Najmanje Objavljen revizorski
budzetske revizije od revizorska jednom izvjestaj na sajtu
kontrole strane revizorske institucija godisnje Opstine Ulcinj
institucije i po potrebi
od strane
Drzane
revizorske
institucije ili
druge
eskterne
revizorske
institucije
izabrane po
sistemu
javnih
nabavki
58. Unapredivanje -Nadlezni -Uspostavljen i /ili

web stranice Opstine

organi opstine

unaprijeden
informacioni
potral opstine

59. Objavljivanje
zakljucenih ugovora o
angazivanju sredstava
iz

budzeta; odluke o
dodjeli poslova —
usluga po sistemu
javnih nabavki;
odluke o raspolaganju
imovinom ;
zakljuCenim
sporazumima;
planovima i

-Broj objavljenih
dokumenata na web
stranici: zakljucenih
ugovora; odluka o
dodjeli poslova —
usluga; odluka o
raspolaganju
imovinom;

- Broj objavljenih
tendera o javnim
nabavkama

- Broj objavljenih
gradevinskih dozvola
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aktivnostima
opstine; dozvolama i
dr.

25. Vrienje

60. Kontinuirano

- Broj izvjestaja

upravnog sprovodenje: - Nadlezni dostavljenih
nadzora od - inspekcijskog organi lokalne | g ontinuirano | Predsjedniku
strane organa | nadzora uprave Opstine
lokalne uprave | - nadzora nad
nad radom zakonito$c¢u
javnih sluzbi rada javnih sluzbi
¢iji je osnivac
opstina
26. Efikasnoi | 61. Ustanovljavanje -Izvjestaj o analizi i
efektivno transparentnih reviziji javnih
upravljanje procedura i nabavki (sa aspekta
javnim upoznavanje javnosti | -Direkcija za rizika od korupcije)
nabavkama 0 uredenje i L. - Rezultati analize i
javnim nabavkamau | izgradnju Kontinuirano revizije prezentovani
skladu sa Zakonom o | Ulcinja javnosti
javnim nabavkama - Komisija za
javne nabavke
27. Ucesée 62. Odrzavanje javnih | - Sekretarijat za - Broj odrzanih
javnosti — rasprava i lokalne javnih rasprava i
eksterna organizovanje prihode, budzet drugih
kontrola od drugih oblika uces¢a | i finansije oblika ucesca
strane gradana | gradana radi - Direkcija za gradana u
i drugih razmatranja uredenje i razmatranju nacrta
subjekata u nacrta budzeta izgradnju budzeta
zajednici Ulcinja - Sacinjen i
publikovan izvjestaj
0 javnoj raspravi i
drugim oblicima
ucesCa gradana u
razmatranju nacrta
budzeta
63.1zrada promotivnih | - Sekretarijat za -Uradena brosura —
materijala — brosure lokalne Kontinuirano | broj

(tzv.
Budzet bez muke)

prihode, budzet
i finansije
- Direkcija za

- Broj distribuiranih
brosura

uredenje i

izgradnju

Ulcinja
64. Izrada, - Sekretarijat za - Objavljen izvjestaj
publikovanje i lokalne o prihodima i
distribucija prihode, budzet rashodima Opstine,
informacije i finansije zavr$nom racunu i
oprihodima i - Direkcija za nalazi revizorskih
rashodima uredenje i institucija
opstine, kao i zavrsnih | izgradnju
racuna, nalaza i Ulcinja
revizorskih
institucije
65. Donijeti odluku o | - Skupstina -Imenovan savjet
imenovanju Savjeta Opstine Ulcinj -Broj razmatranih

za razvoj i zastitu

pitanja iz nadleznosti
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lokalne
samouprave

savjeta
-Broj podnijetih

66. Razmatranje Kontinuirano | predloga organima
pitanja koja su od -Savjet za opstine i drzavnim
znacaja za rad i razvoj I zastitu organima
funkcionisanje organa | lokalne - Sadinjen izvjestaj,
lokalne samouprave, samouprave u ucinjen dostupan
organa lokalne uprave | saradnji sa javnosti
ijavnih nadleznim
sluzbi organima
28. Jacanje 67.0bezbjedivanje - Broj podnijetih
uloge Savjeta | zastite prava lokalnog predloga za zastitu
za razvoje i stanovni$tva prava lokalnog
zastitu lokalne | podnoSenjem stanovniStva
samouprave predloga organima -
Opstine 1 nadleznim -Savjet za Kontinuirano
drzavnim organima razvoj i zastitu
lokalne
samouprave u
saradnji sa
68.Iniciranje i /ili nadleznim - Broj podnijetih
donosSenje propisa organima inicijativa i /ili
koijima se utvrduju predloga za
prava i obaveza donosenje propisa
gradana
69. Sprovodenje - Sacinjena analiza
analize lokalnih propisa u vezi sa
propisa po pitanju biznis barijerama
postojanja biznis
barijera
70. Podnosenje -Sacinjen i podnijet
izvjeStaja Skupstini izvjesStaj Skupstini
opstine o svom radu i Godisnje opstine
upoznavanje javnosti - Javnost upoznata o
0 tome radu Savjeta
29. Donosenje | 71. Formiranje Radne | -Predsjednik \ - Formirana radna
Plana grupe Opstine [T Kvartal grupa
Integriteta 72. Saciniti analizu o | - Radna grupau | 2013. - Sacinjena analiza
kvalitetu regulative, saradnji sa Godine kvaliteta regulative i
kadrova i procesa u starjeSinama —1V kvartal | dr.
praksi na nivou organa lokalne | 2014 godine | - Sacinjena analiza
opstine uprave | rizika
3. Uraditi analizu rukovodiocima - Donijet Plan
rizika svakog radnog | sluzbi I integriteta
mjesta i zaposlenima - Usvojen izjvestaj o
opstinekao institucije sprovodenju plana
integriteta
4. Jacanje 30. 74. Sprovodenje -Organi lokalne -Izvjestaj i o procjeni

integriteta
jedinica
lokalne
samouprave i
primjena
etickih
standarda u
lokalnoj
samoupravi

Afirmisanje 1
o procjeni i /ili
samoprocjeni
primjena
standarda
javne etike

procjene i /ili samo
procjenu o primjeni
standarda

urpave

- Predsjednik
Opstine u
saradnji sa
ZOCG-om i
drugim
institucijama

i/ili samoprocjeni

75. Donosenje Etickih
kodeksa
76. Donosenje odluke

-Donijeti Eticki
kodeksi
- Donijete odluke o
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0 imenovanju eti¢kih
imenovanju Eti¢kih Skupstina Kontinuirano | komisija
komisija Opstine -Imenovane eticke
77. Imenovanje komisije
etickih komisija
(izabrati ¢lanove
etickih komisija)
31. Efikasna 78. Sprovodenje - Broje pokrenutih
primjena postupka postupaka po
Etickog po prituzbama i prituzbama
kodeksa za predstavkama i predstavkama
lokalne 79. Davanje misljenja - Broj datih mi$ljenja
sluzbenike i 80. Analiza pitanja od - Broj pokrenutih
namjestenike i | znacaja za primjenu postupaka po
Etickog kodeksa 1 pokretati sopstvenoj
kodeksa za postupke po Eticke komisije inicijativi
izabrane sopstvenoj - Broj pokrenutih
predstavnike i | inicijativi inicijativa za
funkcionere 81. Upoznavanje izmjenu
javnosti sa primjenom propisa sa stanovista
kodeksa etickih pravila
ponasanja
Kontinuirano | - Broj i vrste
informacija za
javnost
32. -Broj i vrsta odrzanih
Potpisivanje treninga, broj
izjave o -Potpisane izjave o
prihvatanju prihvatanju pravila
pravila ponasanja utvrdenim
ponasanja etickim kodeksima
utvrdenih ZOCGu ucesnika
Etickim 82. Organizovanje saradnji sa
kodeksima treninga medunarodnim
za eticke komisije organizacijama
33. - Uspostavljena
Uspostavljanje evidencija
Evidencija
34. Primjena 83. Donijeti Pravilnik | Nadlezni organ - Uraden Pravilnik ,
standarda 0 izboru najboljeg lokalne broj nagradenih
javne etike sluzbenika/namjeSteni | uprave (na sluzbenika
ka opstine i javnih osnovu modela /namjestenika
sluzbi primjenom uradenog od
kriterijuma strane ZOCGa
postovanja odredaba | i MUP-a)
Etickog kodeksa
84. Uklju¢ivanje -ZOCG i MUP | Kontinuirano | - Sprovodenje
kategorije ‘’najbolja u saradnji sa Programa “’Najbolje
praksa u borbi medunarodnim prakse u lokalnoj
protiv korupcije’’ u organizacijama samoupravi u Crnoj

Program “’Najbolje
prakse u lokalnoj
samoupravi u Crnoj
Gori

Gori”’

- Broj dodijeljenih
nagrada za
“’Najbolje

prakse u lokalnoj
samoupravi u Crnoj
Gori”’
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5. Stvaranje
uslova

i podsticanje
civilnog
sektora da
se ukljuce u
borbu
protiv
korupcije na
lokalnom
nivou

35. 85. Organizovanje -Broj odrzanih
Unapredenje zajednickih sastanaka | - Organi zajednickih
Saradnje radi lokalne uprave sastanaka
organa upoznavanja sa -NVO - Broj inicijativa
Opstine sa znacajem - Privatni L gradana i NVO
gradanima, ukljuc¢ivanja u borbu | sektor Kontinuirano
NVO i protiv
privatnim korupcije
sektqromg 86. Organizovanje -Broj zajednic¢kih
borbi protiv zajednickih aktivnosti | - Organi aktivnosti u cilju
korupcije u realizaciji mjera lokalne uprave | g ontinuirano | r€@lizacije utvrdenih
utvrdenih akcionim -NVO mjera
planom za borbu - Privatni
protiv korupcije sektor
36. Povecan 87. Organizovanje Kontinuirano
stepen periodi¢nih sastanaka
saradnje sa sa privatnim sektorom
privatnim na temu uredenja - Nadlezni
sektorom prostora i izgradnje organi lokalne
objekata i razmatranje | uprave i drugi
inicijative, predlogai | nosioci
sugestija privatnog aktivnosti u
sektora u procesu ovoj oblasti
izrade planske
dokumentacije i
dostavljati povratne
informacije
37. 88. Organizovati - Broj odrzanih
Ostvarivanje i | periodi¢ne sastanke sa sastanaka sa NVO
Razvoj predstavnicima sektorom
saradnje sa NVO sektora po - Sacinjen izvjestaj o
NVO pitanjima uredenja prispjelim
sektorom prostora i izgradnje inicijativama,
objekata primjedbama i
89. Razmatrati sugestijama
inicijative, predloga i brojem primljenih i
sugestija NVO brojem prihvacéenih
sektora u procesu primjedbi
izrade planske - Broj prodnesenih i
dokumentacije i uvazenih predloga,
dostavljati povratne sugestija i njihova
informacije -Nadlezni realizacija
90. Utvrdivanje organi lokalne
modela saradnje uprave Kontinuirano | - Utvrdeni modeli
Skupstine opstine i - Savjet za saradnje
NVO na osnovu saradnju
Sporazuma o saradnji | lokalne
SO Ulcinj sa NVO uprave i - Usvojena Odluka o
91. Utvrdivanje nevladinih kriterijumima,
model asaradnje organizacije nacinu i postupku

lokalne samouprave
sa NVO na osnovu
Odluke o Savjetu za
saradnju lokalne
samouprave sa
nevladinim
organizacijama.

raspodjele sredstava
nevladinih
organizacija
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92. Usvajanje Odluke
o kriterijumima,
nacinu i posutpku
raspodjela sredstava

nevladinih
organizacija koristeci
Model Odluke
(Zajednica opstina,
MUP, CRNVO)

6. Monitoring | 39. Pracenje U roku od 30 | - Imenovani ¢lanovi

i evaulacija realizacije dana od tima/komisije

lokalnog mjera i - Predsjednik donosenja

akcionog aktivnosti i ” AP za borbu

L opStine .
plana utvrdivanje protiv
postignutih korupcije
rezultata 93. Informisati - Informacija
javnost o donosenju, postavljena na web
mjerama i _Komisija sajtu , informativni
aktlvnostlma /Radni tim Kontinuirano | M3t al Prip remljen
utvrdenim i distribuiran ,
Akcionim planom gostovanja na
za borbu protiv lokalnim medijima i
korupcije u lokalnoj dr.
samouprav
94. Podnosenje - Izvjestaji
timu/komisiji blagovremeno
periodi¢no (kvartalno) | - Organi podnijeti
izvjestaje o lokalne uprave K
TR . y vartalno
realizaciji mjera i ijavne sluzbe
aktivnosti iz
Akcionog plana za
borbu protiv korupcije
95. Informisanje - Broj odrzanih
medija o preduzetim sjednica sa medijima
aktivnostima i - Gostovanje na
realizovanim mjerama | _ Tim/komisija Namjanje 2 lokalnim medijima
iz akcionog plana za puta godisnje | - Broj informacija
borbu protiv korupcije dostavljenih
medijima u pisanoj
formi

96. Podnositi godisnji - [zvjestaj
izvjestaj Skupstini b]agovremen
opstine o realizaciji - Tim/komisija | Godi$nje podnijet

mjera i aktivnosti
iz Akcionog plana za
borbu protiv korupcije
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