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IZVJESTAJ
o sprovedenoj javnoj raspravi na Nacrt Odluke
o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta

Predsjednik Opstine Ulcinj je zaklju¢kom broj 01-214/18 od 01.06.2018.godine, obavezao
Sekretarijat za komunalne djelatnosti i zastitu ambijenta da sacini Program javne rasprave i
na pogodan nacin ucini dostupnim javnosti Nacrt ovog akta.

Dana 12.06.2018.godine sa pocetkom u 11:00 Casova u velikoj sali Skupstine
Opstine Ulcinj, odrzana je centralna javna rasprava na Nacrt Odluke o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Na centralnu javnu raspravu su javnim pozivom, oglaSavanjem i obavjestenjem na
oglasnoj tabli Opstine i na lokalnoj televiziji “Teuta”, bili pozvani zainteresovani organi,
organizacije, ustanove, nevladine organizacije, privredna dru$tva, preduzetnici, mjesne
zajednice, gradani i drugi zainteresovani subjekti da uzmu uceS¢e u javnoj raspravi i daju
svoj doprinos u razmatranju Nacrta Odluke.

Ispred predlagaca Nacrta Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta, Mustafa Gorana - Sekretar Sekretarijata za komunalne djelatnosti
i za8titu ambijenta i pravnici Bajram Ceka i Valdete Osmani.

Tokom krace prezentacije Nacrta pomenute Odluke, Mustafa Gorana, dao je
neophodna objas$njenja i pojadnjenja same Odluke.

U uvodnom dijelu Sekretar je pozdravio sve prisutne i zahvalio se $to ovoj raspravi
prisustvuju u ovolikom broju takode je istakao da je ova javna rasprava na Nacrt Odluke o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, koju je pripremio Sekretarijat za
komunalne djaltnosti i zastitu ambijenta organizovana i sprovedena u skladu sa odredbama
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG" broj 64/17 od 06.10.2018.)

U toku centralne javne rasprave uée$ée je uzelo viSe gradana, kao i predstavnici
nevladinih organizacija.

Dren Rogova —sluzbenik Sekretarijata za prostorno planiranje i odrzivi razvoj Opstine
Ulcinj postavio je pitanje je da li su u ¢lanu 14 predvidene naknada za stepenista i terasa.

Nazif Veliéi — postavio je pitanje koja je razlika izmedu Nacrta Odluke o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemlji§ta i Nacrat odlukeo naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte.

Rajko Pizurica — dali Investitori imaju pravo gradnje na zemljistu Ciji je vlasnik Opétina
Ulcinj s’obzirom da Opstina nije u moguénosti pruziti niti struju niti vodu.



Na sva postavijena pitanja predstavnici Sekretarijata su dali adekvatne odgovore i
sugerisali gradanima da primjedbe na Nacrt odluke u toku trajanja javne rasprave dostave
Sekretarijatu za komunalne djelatnosti i zastitu ambijenta u pisanoj formi, sve do 18.06.2018
putem poste, emaila ili direkto na arhivi gradanskog biroa.

Pisanih primjedbi, prijedloge i sugestije nije niko dostavio.

KRETAR,
rana dipl.ing.mas .

¥



CRNA GORA

MALI | ZI

OPSTINA ULCINJ

KOMUNA E ULQINIT

Sekretarijat za komunalne djelatnosti
i zastitu am bijenta

Sekretariati pér veprimtari komunale

dhe mprojtien,e ambienit
Br./Nr:06-Z€aAB‘!
20

Ulcinj -Ulgin, 27.0 18.9.-v.

IZVJESTAJ
0 sprovedenoj javnoj raspravi na
Nacrt Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta za bespravne
objekte

Predsjednik Ops$tine Ulcinj je zaklju¢kom broj 01-213/18 od 01.06.2018.godine, obavezao
Sekretarijat za komunalne djelatnosti i za&titu ambijenta da sacini Program javne rasprave i
na pogodan nacin ucini dostupnim javnosti nacrt ovog akta.

Dana 12.06.2018.godine sa po¢etkom u 13:00 ¢asova u velikoj sali Skupstine Opstine
Ulcinj, odrzana je centralna javna rasprava na Nacrt Odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte.

Na centralnu javnu raspravu su javnim pozivom, oglasavanjem i obavjes$tenjem na
oglasnoj tabli Opstine i na lokalnoj televiziji “Teuta”, bili pozvani zainteresovani organi,
organizacije, ustanove, nevladine organizacije, privredna drustva, preduzetnici, mjesne
zajednice, gradani i drugi zainteresovani subjekti da uzmu u€e$c¢e u javnoj raspravi i daju svoj
doprinos u razmatranju Nacrta Odluke.

Ispred predlagaCa Nacrta Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte, Mustafa Gorana - Sekretar Sekretarijata za
komunalne djelatnosti i zastitu ambijenta i pravnici Bajram Ceka i Valdete Osmani.

Tokom krace prezentacije Nacrta pomenute Odluke, Mustafa Gorana, dao je
neophodna objasnjenja i pojasnjenja same Odluke.

U uvodnom dijelu Sekretar je pozdravio sve prisutne i zahvalio se na ve¢em broju
gradana, takode je istakao da je ova javna rasprava na Nacrt Odluke o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte, koju je pripremio
Sekretarijat za komunalne djaltnosti i zastitu ambijenta organizovana i sprovedena u skladu
sa odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata(,Sl.list CG* broj 64/17 od
06.10.2018.)

U toku centralne javne rasprave ufeSc¢e je uzelo viSe gradana, kao i predstavnici
nevladinih organizacija.

Nikola Marnikovi¢, smatra da su cijene prevelike za 2 zonu, s obzirom da u skladu
sa ¢lanom 164 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta visina naknade ne moze biti
veca od visine naknade za komunano opremanje gradevinskog zemljista.

Medutim imenovani navodi da koliko se on sijeca, cijene za osnovno stanovanje u
Ulcinjsko polje su bile 30,00€ za m2, takode da Ulcinjsko Polje ovom Odlukom sada pripada
u 2 Zoni, smatra da cijena nije u saglasnosti sa odredbama navedenog Zakona.




Aleksandar Dabovi¢ — Sekretar Sekretarijata za prostorno planiranje i odrzivi razvoj
Opstine Ulcinj, pozdravio je sve prisutne i navodi da se ova javna rasprava odrzava zbog
gradana, kako bi gradani usmenim i pismenim putem dostavili primjedbe i sugestije na Nacrt
odluke, takode navodi da u cijeloj Crnoj Gori, Opstina Ulcinj ima najnize cijene.

Miodrag Pejovi¢ — smatra takode da su cijene prevelike i dali postoji moguénost da se
shize, s’ obzirom da vecina gradana nije u moguénosti platiti toliki iznos po m2.

Takode navodi da u ¢lanu 3 navedenog Nacrta stoji da naknada se utvrduje u
zavisnosti od ucesca investitora u komunalnom opremaniju, gdje mora da se uzme u obzir
koliko su investitori uloZili u infrastrukturu za svoje objekte.

Rifat Vukovié — Predsjednik mjesne zajednice Kruée, navodi da Kruge ne moze da
bude ravnomjerno sa Derane 2 i da ne mozZe da bude u 2 Zoni, s ‘obzirom da Opstina Ulcin;
do sada nije niSta investirala za Krué&e.

Nazif Veliq — daje primjedbu na ¢lan 15 Nacrta Odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte, kojim je propisano da Investitor
rieSava stambeno pitanje ( objekta osnovnog stanovanja) povréine do 200m?2, naknada se
umanjuje za 50%.

Navodi da veliki broj stambenih objekata &ini veéu povrsinu koja prelazi 200m2, a sluzi
iskljuCivo za osnovno stanovanje, medutim Nacrtom odluke oni ne mogu ostvariti nikakve
olakSice u pogledu pla¢anja naknade.

Na sva postavljena pitanja predstavnici Sekretarijata su dali odgovore i sugerisali
gradanima da primjedbe na Nacrt odluke u toku trajanja javne rasprave dostave Sekretarijatu
za komunalne djlatnosti i zastitu ambijenta u pisanoj formi.

Pisane primjedbe, prijedloge i sugestije dostavili su:

1. NVO Novi horizont, koji uglavhom navodi dsa bi trebalo uzeti kao objekat
osnovnog stanovanja i objekte preko 200m? ako je namjena samo stanovanije.

Odgovor:
Primjedba se ne prihvata, jer su povrsine definisane Zakonom i preko te povrSine ne
moZe odlukom predvidjeti veca povrsina nego je Zakonom odredena.

2. Arh. Dren Rogova spec. sci.

- Odlukom o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista odredena je
ista cijena po zonama, pri gradenju objekta novac koji se isplac¢uje lokalnoj upravi kao
naknada za komunalno opremanje zemlji§ta je po zakonu namijenjen za opremanja
komunalne infrastrukture buduéeg objekta, u smislu izgradnje puteva, hidrotehnicke,
eletroenergetske i telekomunikacione infrastrukture, kada se uzme u obzir da je vecina
objekata kao i objekat koji je mojem vlasni$tvu veé¢ potpuno komunalno opremlien i sadr¥i
sve sadrzaje koje je Opstina po zakonu u obavezi da realizuje kada se radi o izgradniji
objekta, smatram da je cijena suviSe visoka za objekte koji su ve¢ izgradeni a koji su veé
komunalno opremljeni, jer lokalna uprava nema potrebu da tro$i novac za komunalno
opremanje s obzirom da je objekat potpuno komulano opremiljen.




- Clan 8, naknada za komunalije za opremanje gradevinskog zemljidta za bespravne
objekte ne moze biti ista cijena kao i naknada za komunalije za opremanje gradevinskog
zemljista.

- Clan 15 iz Odluke o naknadi za komunalno premanje gradevinskog zemiljista, ,Za
stambeni prostor kopm investitor rjeSava stambeno pitanje (objekat osnovnog stanovanja),
povrsine do 200m?, naknada se umanijuje za 50%". isto unijeti i Odlukom o naknadi za
komunalno premanije gradevinskog zemljita za bespravne objekte.

- Clan 11, stav 6 Odluke o naknadi za komunalno premanje gradevinskog zemljista
,, U slucaju placanja naknade na rate, investitor ima pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva da
preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom sluéaju ostvaruje pravo
na umanjenje preostalog iznosa od 15%", isto unijeti i Odlukom o naknadi za komunalno
premanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte.

- Clan 12, stav 1 Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista za bespravne objekte, propisuje da kod plaéanja naknade u ratama utvrduje se
redovna kamata, zatezna kamata i odgovarajuéa sredstva

- obezbjedenja plac¢anja. Ovakvo odredivanje vise kamata je protivzakonito, po

zakonu se odreduje 1 kamata i to redovna zatezna kamata. Ne moZe biti kamata na

kamatu.

Prigovore iste sadrZine podnijeli su i Dr. Shpendim Rogova, Adv.Vesna R.Gagevi¢ —
Rogova, llire Sh. Rogova i Pejovi¢ Aleksandra, Vladimir i Milanka svi iz Ulcinja.

Odgovor:
Primjedbe se ne prihvataju, jer su povrsine, kamate i ostali uslovi definisani Zakonom.

3. Petar Knezevié

- Odlukom o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista odredena je
ista cijena po zonama, pri gradenju objekta novac koji se ispladuje lokalnoj upravi kao
naknada za komunalno opremanje zemljita je _po zakonu namjenjen za opremania
komunalne infrastrukture buduceg objekta, u smislu izgradnje puteva, hidrotehnicke,
eletroenergetske i telekomunikacione infrastrukture, kada se uzme u obzir da je veéina
objekata kao i objekat koji je mojem vlasni$tvu veé potpuno komunalno opremlien i sadri
sve sadrZaje koje je Opstina po zakonu u obavezi da realizuje kada se radi o izgradniji
objekta, smatram da je cijena suviSe visoka za objekte koji su veé izgradeni a koji su ve¢
komunalno opremljeni, jer lokalna uprava nema potrebu da trogi novac za komunalno
opremanje s obzirom da je objekat potpuno komulano opremljen.

- Clan 8, naknada za komunalije za opremanje gradevinskog zemljista za bespravne
objekte ne moze biti ista cijena kao i naknada za komunalije za opremanje gradevinskog
zemljista.

- Clan 15 iz Odluke o naknadi za komunalno premanje gradevinskog zemiljista, ,Za
stambeni prostor koym investitor rjeSava stambeno pitanje (objekat osnovnog stanovanja),
povrSine do 200m?, naknada se umanjuje za 50%". isto unijeti i Odlukom o naknadi za
komunalno premanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte.

- Clan 11, stav 6 Odluke o naknadi za komunalno premanje gradevinskog zemljista
,,U slu€aju placanja naknade na rate, investitor ima pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva da
preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom slu€aju ostvaruje pravo
na umanjenje preostalog iznosa od 15%", isto unijeti i Odlukom o naknadi za komunalno
premanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte.




- Clan 12, stav 1 Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista za bespravne objekte, propisuje da kod placanja naknade u ratama utvrduje se
redovna kamata, zatezna kamata i odgovarajuc¢a sredstva

- obezbjedenja plac¢anja. Ovakvo odredivanje viSe kamata je protivzakonito, po

zakonu se odreduje 1 kamata i to redovna zatezna kamata. Ne moZe biti kamata na

kamatu.
Same cijene koje ste odredili su previsoke i uop$te ne odraZavaju standard i trenutnu
situaciju u zemlji.

Prigovor iste sadrzine podnijela je i Ljiljana KneZevi¢ iz Ulcinja.

Odgovor:

Primjedbe se ne prihvataju, jer su povrsine, kamate i ostali uslovi definisani Zakonom.
Redovna kamata se obracunava u slu¢aju placanje naknade na rate u jednakim mjesecnim
ili polugodisnjim ratama, sa pripadaju¢om kamatom, koju obradunavaju poslovne banke na
oroCena sredstva (depozite) do godinu dana (¢lan 11 stav 2),

Kod placanja naknade u ratama ukoliko investitor zadocni s plaéanjem dospjele rate
(samo za docnju — kaSnjenje) zaratunace mu se zakonska zatezna kamatna stopa (&lan
12 stav 3).

Sto se ti¢e objekata koji su izgradeni a koji su ve¢ komunalno opremljeni, jer lokalna
uprava nema potrebu da troSi novac za komunalno opremanje s obzirom da je
objekat potpuno komulano opremljen, to se ne mozZe uzeti kao olak$avajuéa okolnost jer
je komunalno opremanje ranije izvrSeno sredstvima lokalne uprave i investitora sa tog
lokaliteta.

4. 1z Mijesne zajednice Kruce Ulcinj, 14.06.2018.g.
Fazlioski Ismet, Vuceti¢ Pavle, Junkovi¢ Petar, Brnovi¢ Milorad, Serhatli¢ Safet i Vuliki¢

v

Zelimir,

dostavili su stavove i misljenja i prijedlozi u vezi sa Nacrtom Odluke o naknadi za komunalno
opremanje gradjevinskog zemljSta za bespravne objekte.

U vezi sa konkretnim rieSenjima iz Nacrta Odluke o naknadi za komunalno opremanije
gradjevinskog zemljista za bespravne objekte isticemo sljedeée primjedbe i prrijedloge:

1. TraZimo da se prostori iz tre¢e zone pod nazivom
-lzrada Lokalne Studije lokacije za turisticko.stambeno naselje na lokalitetu ,Kruce"
-Lokalna strudija lokacije ,Kruce - seoski turizam" u Ulcinju. Prebace u éetvrtu zonu.

Smatramo da ovi prostori nemaju uslova da se naleze u trecoj zoni veé ih treba prebaciti u
Cetvrtu zonu. Kod ove tvrdnje imamo u vidu:

- Kriterijume iz ¢lana 4. Nacrta ove Odluke;
- | sljedece cCinjenice:
-nepostojanje nikakvog oblika organizovanog snabdijevanja pijacom vodom
kontrolisanog kvaliteta, i tehnickom vodom; -nepostojanje nikakve
kanalizacije atmosferske i fekalne;
-slaba i neadekvatna, uz to, i veoma dotrajala mreZa snabdijevanja el.
energijom;
Odgovor:
Primjedba se ne prihvataju, jer su zone utvrdene od strane stru¢ne sluZbe
Sekretarijata za prostorno planiranje i odrZivi razvoj i Sekretarijata za komunalne djelatnosti i
zastitu ambijenta.



4. NedZatin Rejzi
Smatra da je cijena suvi$e visoka za drugu zonu od 48 eura i §to se ne pravi razlika
izmedu poslovnog i stambenog dijela objekta.

Odgovor:
Primjedbe se ne prihvataju.

5. Anto Marnikovié i Hilja Marnikovig,
Iznijeli su iste prigovore koji se odnose,

- Clan 11, stav 6 Odluke o naknadi za komunalno opremnajne gradevinskog zemljista ,,
U slucaju placenja naknade na rate, investitor ima pravo da u bilo kom trenutku
zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom sluéaju
ostvaruje pravo na umanjenje preostalog iznosa od 15%", isto unjeti i odlukom o
naknadi za komunalno premanje gradevinkog zemljista za bespravne objekte.

- S Clan 12, stav 1 Odluke o naknadi za komunalo opremanje gradevinskog zemljista
za brespravne objekte, propisuje da kod placanja naknade u ratama utvrduje se
redovna kamata, zatezna kamata odgovarajucéa sredstva obezbjedenja placanja.
Ovako odredivanje vise kamata je protivzakonito, po zakonu se odreduje 1 kamata i
to redovna zatezna kamata. Ne moze biti kamata na kamatu.

- Clan 15 iz Odluke o naknadi za komunalno premanije gradevinskog zemljista, , Za
stambeni prostor kojim investitor rieSava stambeno pitanje ( objekat osnovnog
stanovanje ), povr$ine od 200 m2, naknada se umanjuje za 50%", isto unijeti i
Odlukom o naknadi za komunalno premanje gradevinskog zemljista za bezpravne
objekte.

- Neki od troskova koje smo imali prilim uredjena prostora su:

Troskovi dovodenja elektro instalacije do objekta udaljenost oko 100
metara, Tro$kovi povezivanja instalacije na gradski vodovod oko 100
metara,

- Tro$kovi sopstvenog rijeSenja kanalizacije,

- TroSkovi uredenja prilaza i trotoara objektu, Telekomunikacione instalacije,
Problem atmosferske kanalizacije smo rijesili sami da bi izbjegli plavijenje objekata
Kao i drugi tro$kovi koje smo sami finansirali dovode do toga da je puna cijena
komunalija neopravdana i molim Vas da umanijite cijenu i nakon umanjenja istih,
odbijete troSkove koji su proizidli Vasim necinjem da stvorite uslove za normalno
funkcionisanje objekta.

Odgovor:

Primjedbe se ne prihvataju, jer su povrSine, kamate i ostali uslovi definisani Zakonom.
Redovna kamata se obra¢unava u slucaju pla¢anje naknade na rate u jednakim mjeseénim
ili polugodi$njim ratama, sa pripadaju¢om kamatom, koju obraCunavaju poslovne banke na
orocena sredstva (depozite) do godinu dana (¢lan 11 stav 2),

Kod pla¢anja naknade u ratama ukoliko investitor zadocni s placanjem dospjele rate
(samo za docnju — kasnjenje preko ugovorenog roka za plac¢anje) zaradunaée mu se
zakonska zatezna kamatna stopa (&lan 12 stav 3).

6. Grupa gradana naselja Kodre njih 76, pismeno su podnijeli

Zahtjev za smanjenje takse na legalizaciju objekata za svoje naselje,
u kojem se istice da: )
NadleZno Ministarstvo CG za legalizaciju objekata je izdalo oglas, da svi gradjani Crne Gore
koji nijesu legalizovali svoje objekte, moraju najdalje do 15 Jula 2018 god. da predaju zahtjev
za legalizaciju.




Obzirom da su gradjani pomenutog podrugja samoinicijativno i samodoprinosom uredijivali
putnu infrastrukturu, snadbjevanje elektri¢nom energijom, snadbjevanje vodom, izgradili
kanalizaciju u duzini preko dva kilometara, doveli telefonsku mrezu na svaki objekat,
regulisali parking prostore, a $to je kad bi se pretvorilo u danasnje koStanje sigurno preko
90% trenutnog kostanja.

Napominjemo da u ovom podruéju preko 80% objekata datiraju od prije 30 godina, $to znaci
da su i objekti preko 50% amortizovani.

Molimo gore navedeni naslov, da nam obzirom na Cinjenice, realno obra¢unava cijenu
kostanja takse za komunalije po 1m2, i to §to prije da imamo odluku skupstine, kako bi kao
naselje podnijeli zahtjeve u roku.

Po trenutnim cijenama koje su ponudjene u javnost, gradjani ovog naselja, od preko 300
porodica, nijesu u stanju da podnesu ovaj teret, jer treba uzeti u obzir i veliku nezaposlenost i ¥
veoma teSku ekonomsku situaciju ovih porodica.

Obzirom na kratak rok, nijesmo u moguénosti prikupiti sve potpise, ve¢ smo u prilogu kojeg
vam dostavljamo, prikupili oko tre¢einu potpisa.

Odgovor:

Primjedbe se ne prihvataju, jer su povrsine, kamate i ostali uslovi definisani Zakonom.
Osim toga $to se tice starosti objekata njihovi viasnici su koristili blagodeti primarne
infrastrukture pocev od dana useljavanja u objekte, a to Sto do danasnjeg dana nijesu izmirili
“komunalije” to su oni u prednosti u odnosu na one koji su platili iste, prije poCetka gradnje.
Godina izgradnje ne uti¢e i ne formira iznos naknade za komunalno opremanje.

N SEKRETAR,
Ostaf rang,dipl.ing.mas.




